
ฉบับราง กรุณาอยาอางอิง 

บทท่ี 3 
 

 “ปฏิบัติการสงคราม” เพื่อตอสูกับยาเสพติด

แมวาผูบริหารประเทศชุดนายชวน หลีกภัย จะไดใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยูไมนอย 

โดยไดยกระดับปญหายาเสพติดใหเปนวาระแหงชาติ ดวยการกําหนดยุทธศาสตรการแกปญหา

ยาเสพติดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 1  

และรัฐบาลใหความสําคัญกับการสกัดกั้นและจับกุมผูคาอยางมาก โดยจะเห็นไดวาการจับกุมคดีที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดไดเพิ่มขึ้นอยางมาก แตดูเหมือนวายิ่งสถิติคดีที่เกี่ยวของกับยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น 

มีการรายงานขาวเกี่ยวกับคดีหรือปญหาสังคมที่เปนผลจากยาเสพติดถ่ีมากขึ้น ก็ยิ่งทวีความวิตก 

ใหแกผูคนในสังคมไทยมากขึ้นเปนเงาตามตัว ส่ิงนี้นําไปสูกระแสการเรียกรองใหใชมาตรการที่เด็ดขาด

และรวดเร็วเพื่อจัดการกับปญหายาเสพติด  ซ่ึงวาทกรรมที่เกี่ยวกับปญหายาเสพติดก็เร่ิมปรากฏ

ไปในทิศทางที่มีลักษณะทางการทหาร  สูรบ รอนแรง มีศัตรูของชาติที่ชัดเจน  และเต็มไป

ดวยความรูสึกชาตินิยมมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงโดยรวมอาจเรียกไดวาเปน  “ปฏิบัติการสงคราม” (militarization) 

ในการรณรงคของรัฐเพื่อสราง  “ความรับรู”  ( perception) ใหแกสังคมไทยในปญหายาเสพติดนั่นเอง   

อันที่จริงการใชคําวา “สงคราม” กับปญหายาเสพติดเริ่มปรากฏขึ้นตามสื่อตาง ๆ อยางนอย 

ตั้งแตป พ.ศ.2543 หรือกอนที่ พ.ต.ท.ทักษิณ จะเขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือนกุมภาพันธ 

2544 ในการปาฐกถาแกโครงการคายยุวชนตานยาเสพติด พลเอกพิจิตร กุลละวณิชย องคมนตรี ระบุวา 

ปญหายาเสพติด “เรียกไดวาเปนสงคราม แตเปนสงครามที่ไมไดมีการประกาศ ซ่ึงจะรุนแรงกวา

สงครามที่มีการประกาศ เพราะเปนการบอนทําลายประเทศชาติ” ซ่ึง ไทยรัฐ ไดเพิ่มความนาตื่นเตน

                                                 
1 สยามรัฐ. 15 พฤศจิกายน 2543 หนา 3.  
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สาธารณชนไทยตระหนักถึงความรุนแรงของปญหายาเสพติดมากขึ้น เมื่อพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวไดทรงรับสั่งกับพลเอก สําเภา ชูศรี ผูบัญชาการทหารสูงสุด ในกลางเดือนตุลาคม 2543 ณ 

พระราชวังไกลกังวลวาใหกองทัพ ตำรวจตระเวนชายแดน และลูกเสือชาวบานเขามามีบทบาทในการ

แกไขและปราบปรามยาเสพติด3 ฉะนั้น เมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ.2544 จึงเปนชวงจังหวะที่กระแสความวิตกกังวลเกี่ยวกับปญหายาบากําลังขึ้นสูงอยางยิ่ง 

หลังจาก พ.ต.ท.ทักษิณเขารับตําแหนงไดไมถึงเดือน เขาจึงไดประกาศวา  จะทําสงครามกับยาเสพติด 

โดยถือวายาเสพติดเปนศัตรูอันดับหนึ่งของรัฐบาล  และจะเปนปญหาที่รัฐบาลจะใหความสําคัญอยาง

สูงในชวงระยะ 4 ปขางหนา4  ดังนั้น คําวา “สงครามยาเสพติด” ในฐานะนโยบายของรัฐบาลจึงปรากฏ

ตัวขึ้นตั้งแตตนป 2544 แลว เพียงแตวาการทําสงครามยาเสพติดในชวงแรกของรัฐบาล  พ .ต .ท

.ทักษิณยังจํากัดตัวอยูภายใตกรอบของกฎหมาย  

 

มาตรการทางทหาร  

อันที่จริงกองทัพและตํารวจตระเวนชายแดนไดเขามามีบทบาทในงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดมานานกอนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงมีพระราชดํารัสใหทหารเขามาชวยในการ

ปราบปรามยาเสพติด  เพราะการลักลอบขนสงยาเสพติดเกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมพื้นที่บริเวณ

ชายแดนไทย  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบโดยตรงของกองทัพ  และเมื่อภารกิจตอตานคอมมิวนิสตของ

                                                 
2 ไทยรัฐ. 2 พฤษภาคม 2543 หนา 24. 
3 มติชน. 17 ตุลาคม 2543 หนา 19.  
4 มติชน. 4 มีนาคม 2544 หนา 1, 7; 6 มีนาคม 2544 หนา 1, 22. 
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กองทัพไดหมดไป ภารกิจในการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่บริเวณชายแดนของกองทัพ

จึงเพิ่มมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะนับแตป  2540 เชน  มีการจัดตั้งยุทธการดาวเหนือ  2540 อันเปนแผนการ

สนธิกําลังระหวางสํานักงาน ป.ป.ส. ตํารวจ และกองทัพกองทัพออกปฏิบัติการในลักษณะของการตั้ง

ดานตรวจ/จุดสกัดตามชองทางชายแดนเสนทางคมนาคม  การตรวจคนบานเปาหมายในชุมชนหรือ

หมูบานชายแดน และการสืบสวนหาขาวสารกลุมผูคายาเสพติดในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ ในปถัดมา 

ภายใตความรวมมือของสํานักงาน ป.ป.ส. ตํารวจตระเวนชายแดน  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 5, 6 

กองทัพภาคที่ 3 และกอ.รมน.ภาค 3 ไดมีการผลักดัน “แผนบุญชูศรี 2541” ที่เนนหาขาวสารผูผลิต

และคายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือ นอกจากนี้ ยังมี “แผนยุทธศาสตรสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด

บริเวณชายแดนภาคเหนือ พ.ศ.2542-2544” ซ่ึงกองทัพก็มีบทบาทสําคัญในแผนปฏิบัติการนี้เชนกัน 5

 แตความวิตกกังวลเกี่ยวกับการแพรระบาดของยาเสพติดทําใหเกิดเสียงเรียกรองใหรัฐบาลเรง 

ระดมหนวยงานของรัฐทั้งหลายใหเขามามีบทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหมาก ขึ้น 

ซ่ึงหนวยงานที่ถูกเรียกรองมากที่สุดก็คือ กองทัพ  ทั้งนี้ในแงของความพรอมดานกําลังคน ยุทธปจจัย 

และที่ตั้งที่มีตามจังหวัดแนวชายแดนทั่วประเทศ บวกกับภาพพจนของกองทัพที่ดีกวาตํารวจ 

ทําใหกองทัพกลายเปนองคกรที่ฝายตาง ๆ มีความคาดหวังสูง  ดังปรากฏวา  นายตํารวจระดับรอง

ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทานหนึ่งเสนอวา  รัฐบาลควรฟนฟูกองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายในประเทศ (กอ.รมน.)  และควรประกาศใชกฎอัยการศึกษาในการปราบปรามสิ่ง

ผิดกฎหมายตาม  ชายแดน เชน  ยาเสพติด รวมทั้งแรงงานและไมเถ่ือน6

                                                 
5 กลุมงานขาวกรองยุทธศาสตร  สํานักปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน  ป .ป .ส ., “การสกัดกั้นการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน,” วารสารสํานักงาน ป.ป.ส. 18: 1 (มีนาคม-สิงหาคม 2545) หนา 29-40. 
6 มติชน. 18 สิงหาคม 2543 หนา 13. 
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 ในงาน “กองทัพไทย รวมพลังไทยตานภัยยาเสพยติด” ที่จัดขึ้นในวันที่ 30 มีนาคม 2544 

ทางผูจัดไดเผยแพรบทสัมภาษณ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่ไดกลาวสนับสนุนใหกองทัพเขามามี

บทบาทในการตอสูกับปญหายาเสพติดมากขึ้น โดยพลเอกเปรมตองการให “กองทัพไดกระทําเปน

ตัวอยาง” ในการปราบปราม การปองกันและการรักษาผูติดยาเสพติด7  นอกจากนี้  ในการประชุมรวม

ระหวาง พลเอกสําเภา ชูศรี ผูบัญชาการทหารสูงสุด และนายชัช ชลวร อธิบดีผูพิพากษศาลภาค 5 

ในเรื่องปญหายาเสพติดในภาคเหนือตอนบนและแนวทางแกไข ที่ประชุมมีความเห็นวา เนื่องจาก

กฎหมายที่มีอยูยังไมเพียงพอ การดําเนินคดีเปนไปโดยลาชา  เจาหนาที่ตํารวจ-ทหารในบางพื้นที่ไมมี

อํานาจตามสมควร จึงเห็นวาควรผลักดันใหมีการออกกฎหมายพิเศษเพื่อใหกองทัพมีอํานาจในการ

ปราบปรามยาเสพติดใน “เชิงรุก”ได อาจเปนกฎหมายฉุกเฉิน เพราะปญหายาเสพติด  “เปนเหมือน

ภัยคอมมิวนิสต บอนทําลายชาติ” ถา “ปลอยทิ้งไวจะสิ้นชาติ” ผูพิพากษาคนเดียวกันนี้ยังเสนอ

วาเพื่อใหการดําเนินคดีไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เพราะปจจุบันมีคดีที่เกี่ยวของกับยาบามากขึ้นทุกที  

โดยเสนอวาจากเดิมที่กฎหมายระบุวา หากจําเลยใหการรับสารภาพและคดีมีอัตราโทษจําคุกขั้นต่ํา  5 

ปขึ้นไป เจาพนักงานจะตองทําการสืบพยานประกอบจนเห็นวาจําเลยมีความผิดจริง ใหเปลี่ยนไม

ตองทําการสืบพยานเฉพาะในกรณีคดียาเสพติด8 ตอมาขอเสนอนี้ไดถูกนําไปบรรจุไวในแนวทาง

แผนปฏิบัติงานแกไขยาเสพติของกระทรวงสาธารณสุข ที่ผลักดันโดยรัฐบาลทักษิณในชวงระยะเพียง

หนึ่งเดือนหลังเขาบริหารประเทศ   โดยแนวทางดังกลาวระบุวา รัฐบาลมีแผนการจะเสนอแกไข

พระราชบัญญัติยาเสพติดในเดือนมีนาคม 2545 เพื่อปรับใหกระบวนการยุติธรรมสั้นลง9  

                                                 
7 สยามรัฐ. 30 มีนาคม 2544 หนา 5. 
8 ดู มติชน. 13 พฤศจิกายน 2543 หนา 1, 29 ขอมูลดังกลาวบางสวนอยูในบทความของ วสิษฐ เดชกุญชร, 
“ทหารจะปราบยาเสพติด” มติชน. 14 พฤศจิกายน 2543 หนา 6.  
9 สยามจดหมายเหตุ. 26: 17 (26 เมษายน-2 พฤษภาคม 2545) หนา468.
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ทางดานกองทัพก็มีความสามารถในการปรับนโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว 

โดยพลเอกสําเภา ชูศรี ไดมีคําส่ังตั้งศูนยอํานวยการรวม (ศอร.) 108 เพื่อใหเปนหนวยประสานงาน 

ดานการขาวและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของกองทัพในเรื่องการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

นอกจากนี้ กองทัพไดขยายภาระหนาที่ของตนเขาไปในดานสาธารณสุขดวย คือมีเปาหมายที่จะทําให

คายทหารทั่วประเทศเปนศูนยฟนฟูและบําบัดผูที่ติดยาเสพติด และในการฝก รด. ของกองทัพบก 

ยังถือเปนสวนหนึ่งของแผนการปองกันยาเสพติดในหมูเยาวชนดวย โดยตองการใหกองทัพบกฝก 

รด.จากเดิมปละ 1.3 แสนคน เพิ่มเปนปละ 3 แสนคน  เพื่อเปนการขยายผลในการปองกันในหมูเด็กและ

เยาวชน10 เชนกัน มาตรการดังกลาวไดถูกบรรจุไวในแผนปฏิบัติงานแกไขปญหายาเสพติดของ

รัฐบาลทักษิณในเวลาตอมา11  ทางดานเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการก็ตอบรับแนวคิด  

บทบาทของทหาร ดวยการเสนอใหกองทัพบกและตํารวจเขามามีบทบาทรวมในการปองกันและแกไข

ปญหาในโรงเรียนรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ12

กลาวไดวาในดานหนึ่ง เสียงเรียกรองใหทหารเขามามีบทบาทชวยเหลือประเทศชาติเพื่อตอสูกับ

ภัยคุกคามของชาติ เกิดขึ้นภายใตกระแสความรูสึกที่เห็นวาการปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ผาน

มาไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ แตในอีกดานหนึ่ง บทบาทของหนวยงานความมั่นคงตาง ๆ ไมวาจะเปน 

สภาความมั่นคงแหงชาติ กอ.รมน. กองทัพภาคตาง ๆ เขามามีบทบาทสําคัญในปญหายาเสพติดมากขึ้น

นับแตตนทศวรรษ 2540 รวมทั้งผูนําที่สําคัญในสังคมที่บทบาทในการรณรงคปญหายาเสพติดก็ลวนมี

ภูมิหลังของการเปนนักการทหาร-ตํารวจทั้งสิ้น จึงไมนาแปลกใจที่แนวทางการแกปญหายาเสพติดของ

รัฐไทย  ทั้งในดานการปองกัน  ปราบปราม  และจิตวิทยามวลชน  จึงมี ลักษณะทางการทหาร 

                                                 
10 มติชน. 26 ตุลาคม 2543. 
11 สยามจดหมายเหตุ. 26: 17 (26 เมษายน-2 พฤษภาคม 2545) หนา468.
12 มติชน. 27 พฤศจิกายน 2543 หนา 10.  
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militarization) มากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ  ซ่ึงลักษณะดังกลาวยังไดถูกสะทอนออกมาในเนื้อหาสาระของการ

รณรงคตอตานยาเสพติดนับแตปลายป พ.ศ.2543 อีกดวย  

 

วาทกรรมชาตินิยมเพื่อตอสูยาเสพติด 

 นับแตปลายป พ.ศ. 2543 บทบาทของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและ 

รัฐบุรุษอาวุโส ในการรณรงคตอตานยาเสพติดเริ่มปรากฏมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงคําพูดที่พลเอกเปรมมัก

กลาวและถูกนําไปใชอางตอในสื่อตาง ๆ ก็คือ “คนคายาเสพติดคือคนทรยศตอชาติ” ซ่ึงทานไดย้ําวา 

“บางคนอาจไมชอบคํานี้ ไมสนใจคํานี้ แตผมคิดวาหากเราไมสนใจและปลอยใหเปนไปอยางนั้น  

ชาติบานเมืองก็จะไดรับความเสียหาย เพราะคนเหลานี้ไมไดเปนคนรักประเทศชาติ ไมรักเด็ก 

ไมรักบานเมืองของเรา”13 วาทกรรมในลักษณะนี้จะแพรหลายมากยิ่งขึ้นเมื่อรัฐบาลทักษิณประกาศ 

ใชแนวทางพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

สามเดือนหลังจากเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ไดออกคําสั่งนายกรัฐมนตรี เร่ือง 

“แนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด”ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544   อันมีแนวทางสําคัญ  

9 ประการ คือ 14  

1. การปลุกพลังแผนดินและการปองกัน  ซ่ึงเนนไปที่การกระตุนและปลุกจิตสํานึกของ

ประชาชนใหตระหนักถึงภัยยาเสพติดที่มีตอประเทศชาติ 

2. การควบคุมตัวยาและสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติด 

                                                 
13 สยามรัฐ. 30 มีนาคม 2544 หนา 5. 
14 ฤดีโดม วิภาวิน , นโยบายปราบปรามยาเสพติด: 3 เดือนกับการประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติด
ของรัฐบาล: ศึกษากรณีลักษณะนโยบายและผลกระทบ . วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545, หนา 25-27. 
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3. การปราบปราม 

4. การบําบัดรักษาและการฟนฟูสมรรถภาพ 

5. การขาว 

6. การอํานวยการและการประสานงานระหวางหนวยราชการตาง ๆ 

7. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความรวดเร็วและเปนธรรม 

8. ความรวมมือระหวางประเทศ 

9. การวิจัย พัฒนา และติดตามประเมินผล 

เมื่อพิจารณาแนวทางทั้งหมดของนโยบายการตอสูกับยาเสพติดของรัฐบาล  พ .ต .ท .ทักษิณ 

จะเห็นไดวามีความรอบดาน ครอบคลุมดานของการปองกัน ปราบปราม ลงโทษ และบําบัดรักษา ซ่ึงก็

เปนแนวทางที่หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบกับปญหายาเสพติดไดดําเนินการมากอนหนานีแ้ลว 

เพียงแตรัฐบาลทักษิณไดตอกย้ําความสําคัญของงานเหลานี้ผานสื่อใหมากขึ้น  อยางไรก็ตาม ในบรรดา

มาตรการทั้งหลายที่ปรากฏใน “แนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด” แนวทางที่จะทําให

สาธารณชนไทยเห็นวารัฐบาลเอาจริงเอาจังกับการแกปญหายาเสพติดมากที่สุด ยอมตองเกี่ยวของกับ

การโฆษณาประชาสัมพันธ อันเปนแนวทางที่รัฐบาลทักษิณใหความสําคัญอยางยิ่งไมวาจะในกิจกรรม

ใด ๆ ของตน ซ่ึงก็คือแนวทางในขอแรก  ที่เนนการรณรงคเพื่อ “กระตุนและปลุกจิตสํานึก” ของ

ประชาชนใหมีความตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดที่จะมีตอประเทศชาติตลอดจน “สงเสริมความ

เขมแข็งและสงเสริมคุณธรรม”  ใหแกสังคมไทย15 ฉะนั้น นับแต พ.ต.ท.ทักษิณ เขามาเปนผูนํารัฐบาล 

การรณรงคตอตานยาเสพติดจึงเปนกิจกรรมที่หนวยงานทั้งของภาครัฐและสื่อมวลชนกระทํากันอยาง

เอาจริงเอาจัง เปนชวงเวลาที่บรรดาดารา นักแสดง นักรอง นักเรียน และขาราชการทั่วประเทศตางถูก

                                                 
15 สยามจดหมายเหตุ. 26: 23 (6-12 มิถุนายน 2544) หนา 634. 
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 ในการรณรงคตอตานยาเสพติด คําขวัญตาง ๆ ที่ถูกใชรณรงคตอตานยาเสพติดที่เราคุนหู 

คุนตากันอยางมาก ไดแก “ผูคายาเสพติดคือผูทรยศตอชาติ” “รักในหลวง หวงลูกหลาน รวมกันตอ 

ตานยาเสพติด” จึงมีเนื้อหาและทัศนะที่ปรากฏโดยทั่วไปคือ “พวกที่คายาเสพติดทั้งหลายลวนเปน 

พวกที่ไมจงรักภักดี ตอในหลวงและประเทศชาติ ไมคํานึงถึงผลรายที่จะเกิดขึ้นกับประเทศชาติ 

ซ่ึงเทากับเปนพวกทรยศตอชาติ”16 แมแต  พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ใชวาทกรรม “ความรักชาติ” นี้ตอบโต 

เสียงวิพากษที่มีตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในชวงสามเดือนของสงครามปราบปรามยาเสพติด

ที่ทําใหมีผูเสียชีวิตมากกวา 2,000 คนวาคนเหลานั้น “ไมใชคนไทยหรือเปลา” “คนคัดคานไมรักชาติ”17 

ขอเขียนชิ้นหนึ่งใน ผูจัดการรายวัน เห็นวาคํากลาวของพลเอกเปรมที่วา “ผูคายาเสพติด คือ 

ผูทรยศตอชาติ” เปนคํากลาวประณามที่ไมเกินเลยความจริงแตอยางใด เพราะ 

ภั ย จ ากย า เ สพติ ดทํ า ล า ยและบั่ นทอนศั ก ยภ าพของประช ากรโลกอย า ง ร า ย แ ร ง 

ดังตัวอยางในประวัติศาสตรที่ประเทศลาอาณานิคมตะวันตกเคยใช  “ยาฝน” 

เปนอาวุธถลมชาวจีนจนติดกันงอมแงมกอนที่ จะส งทหารบุกยึดพื้นที่ ประ เทศจีน 

                                                 
16 คอลัมนเวทีทัศนะ “ทําไมปราบปรามยาเสพติดไมได,” ผูจัดการรายวัน. 5 ธันวาคม 2545 หนา 9. 
17 อางใน บุญเลิศ ชางใหญ, “ผลดีแหงขอทักทวงคัดคาน สงครามฆาตัดตอน 1,000 ศพ,” มติชนสุดสัปดาห. 23: 1177 
(7-13 มีนาคม 2546) หนา 19. 
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ฉะนั้น เมื่อปญหามีสาเหตุมาจาก “ความไมรักชาติ” ดังที่พลเอกพิจิตรไดช้ีวาสาเหตุที่ทําใหเดก็รุน

ใหมติดยาเสพติดมากขึ้น “ก็เพราะไมเคยมีการปลูกฝงใหคนเหลานี้รัก หวง และหวงแผนดิน”19 

แนวทางการแกไขปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในทัศนะของชนชั้นนําไทย ก็คือ ตองมุงไปที่การสรางจิต 

สํานึกใหเกิดความรักชาติใหมากขึ้น  ซ่ึงแนนอนวาสถาบันพระมหากษัตริย ยอมเปนศูนยรวมของการ

สรางสํานึกแหงความรักชาติไดดีที่สุด ดังนั้น โครงการรณรงคตอตานยาเสพติดที่เกิดขึ้นในชวงเวลานี้ 

จึงมุงไปที่การสรางสํานึกความจงรักภักดีที่ประชาชนคนไทยควรมีตอองคพระมหากษัตริย เชน 

โครงการหมูบานเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด,20 การตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กองทัพเรือ โดยความริเร่ิมของผูบัญชาการทหารเรือ ก็มีจุดประสงคเพื่อตอบสนองกระแสพระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว21  พ.ต.ท.ทักษิณ ยังเคยกลาววา แผนปฏิบัติการตอสูเอาชนะ

ยาเสพติดของตนเปน “60 วันเพื่อในหลวง”22 ขณะที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในฐานะประธานศูนย

อํานวยการตอสู เพื่อเอาชนะยาเสพติด  ( ศตส .)  ไดประกาศวาจะทําสงครามเอาชนะ

ยา เสพติดใหแล ว เสร็ จ  ภายในวันที่  12 สิ งหาคม  2547 

                                                 
18 ไมปรากฎชื่อผูเขียน “ทําไมปราบปรามยาเสพติดไมได” (คอลัมนเวทีทัศนะ) ผูจัดการรายวัน. 5 ธันวาคม 2545 หนา 
9. 
19 ไทยรัฐ. 2 พฤษภาคม 2543 หนา 24. 
20 สยามรัฐ. 14 พฤศจิกายน 2543 หนา 7. 
21 มติชน. 1 พฤศจิกายน 2543 หนา 15. 
22 ผูวิจัยไมเขาใจเชนกันวาทําไมจึงเปน 60 วัน ไมใช 90 วัน เพราะสงครามยาเสพติดกินเวลา 3 เดือน โปรดดู มติชน. 2 
ธันวาคม 2547 หนา 2. 
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จะเห็นไดวาเมื่อเขาสูทศวรรษ 2540 เนื้อหาสาระของการรณรงคตอตานยาเสพติดแทบไม

แตกตางจากวาทกรรมเพื่อตอตานคอมมิวนิสตในยุคสงครามเย็นเทาไรนัก โดยมีสถาบันหลักของชาติ

เปนศูนยรวมพลังของการตอสูกับศัตรูของชาติ ในแงนี้  ภัยคุกคามจากยาเสพติดไดเขยิบฐานะขึ้นมา

เทียบเทากับภัยคอมมิวนิสตในอดีต  ที่กําลังทําลายชาติไทยและอาจนําไปสูการยึดครองของตางชาติใน

ที่สุด เชนเดียวกับที่ในอดีตคอมมิวนิสตหรือคนไทยที่หลงผิดทรยศตอชาติ ทําตัวเปนไสศึก

หาทางแผวทางใหคอมมิวนิสตจากภายนอกประเทศหรือเวียดนามบุกเพื่อยึดครองประเทศไทย24  

กระนั้น   สาเหตุที่ทําใหพวกผูคายาเสพติดทรยศตอชาตินั้น อาจถือไดวาชั่วรายกวาคอมมิวนิสตเสียอีก 

ดังปรากฏในคําส่ังของปลัดกระทรวงมหาดไทยที่มีไปยังผูวาราชการจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ ที่ช้ีแจง

ถึงหลักในการดําเนินงานตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดไววา:  

 

การทําสงครามกับยาเสพติด ไมเหมือนกับการทําสงครากับผูกอการรายคอมมิวนิสต เพราะมี

ความแตกตางกันทางความคิด คอมมิวนิสตพูดถึงเรื่องของสวนรวม ไดแก ความยากจน 

ประชาธิปไตย มนุษยธรรม ความเสมอภาค แตยาเสพติดไมมีคําวาเพื่อคนจน ไมมีคําวาเพื่อ

สวนรวม ไมมีคําวาประชาธิปไตย หรือแมแตมนุษยธรรม แตทําเพื่อตัวเองลวน ๆ เปนความชั่ว

รายรอยเปอรเซ็นต ไมมีคําวาหลงผิด ไมมีคําวากลับใจ25

                                                 
23 อางใน สิริอัญญา (นามปากกา), คอลัมนขางประชาราษฎร, “สงครามตอตานยาเสพติด,” ผูจัดการรายวัน. 27 
ธันวาคม 2545 หนา 9. 
24 ดู พวงทอง รุงสวัสดิทรัพย ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนาม: สงครามความจริงกับรัฐไทย. สํานักพิมพคบไฟ, 2548.  
25 อางใน  ฤดีโดม, อางแลว. ภาคผนวก. 
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ตลอดชวงสามเดือนของสงครามยาเสพติด ผูนําในรัฐบาลตางใชวาทกรรมสงครามเพื่อปกปอง

ประเทศชาติกันอยางเต็มที่ หลังจากที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดประกาศสงครามยาเสพติด  เจาหนาที่ตํารวจที่

จังหวัดลพบุรี  ไดนําปายขอความ  “อยาเปนศัตรูของชาติ  จงเลิกขายยาบา  ระวังอาจตองไปเกิดใหม”  

และ  “บานหลังนี้มันขายยาบา  ทรยศตอชาติ  ศัตรูของประเทศ  ชวยใหมันไปเกิดใหม”  นําไปติดหนา

บานผูที่สงสัยวาเกี่ยวของกับยาบาในจังหวัดลพบุรีถึง  17 หลังคาเรือน 26   เมื่อเร่ิมมีเสียงวิพากษวิจารณ

จํานวนตัวเลขผูที่เสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรมมากขึ้น พ.ต.ท.ทักษิณ ตอบโตผานสื่อมวลชนวา “

แลวถามวาวันนี้ ถาเราทําสงครามแลวขาศึกลมตายไปบางนี่  ถาทานใจออน  ขาศึกที่เหลือก็กลับมาฆา

เราใหม ตองเขมแข็งครับ ตองใจแข็ง ตองทําใหจบ” 27

หลังจากที่สงครามยาเสพติดดําเนินการไปไดสักพัก  พรอมกับตัวเลขการวิสามัญฆาตกรรมผูตอง

สงสัยวาคายาเสพติดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  มีผูวิจารณกึ่งไมเขาใจวาในเมื่อรัฐบาลทักษิณเคยกลาววา

แผนการตอสูยาเสพติดของตนเปนการเอาแบบอยางมากจากนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต  ตาม

คําส่ังนายกรัฐมนตรีที่  66/2523  ที่ใชแนวทางการเมืองนําการทหาร  แตทําไมสงครามยาเสพติดกลับมี

แนวทางที่แตกตางจากคําสั่ง  66/2523 อยางสิ้นเชิง28   ผูวิจัยเห็นวา  ที่จริงแลวการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  

อางอิงถึงคําส่ัง  66/2523 นั้น มิใชเพราะตองการใชแนวทางการเมืองที่ถือเสมือนเปนหัวใจของคําสั่ง 

66/2523 แตประการใด  แตเพราะคําสั่ง 66/2523 เปนนโยบายที่ชนชั้นนําไทยเห็นวาทําใหประเทศไทย

สามารถเอาชนสงครามตอสูคอมมิวนิสตได และตลอดชวงสองปของรัฐบาลทักษิณ ภัยจากยาบาไดถูก

                                                 
26 อางถึงใน คเชนทร เรือนทอง, อางแลว. หนา 41. 
27 มติชน. 2 มีนาคม 2546 หนา 2. 
28 “สถานการณยาเสพติดกับหลักการเมืองนําการทหารกับหลัก ‘รุก’ ทางการเมือง,” มติชนสุดสัปดาห. 23: 1176 (28 
ก.พ.– 6 มี.ค. 2546) หนา 9. 
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ยกระดับใหขึ้นไปมีสถานะเดียวกันกับภัยคอมมิวนิสตเสียแลว  ฉะนั้น  นโยบายการปราบปราม

ยาเสพติดจึงตองอยูในระดับเดียวกับนโยบายตอสูคอมมิวนิสตดวย  รัฐบาลทักษิณจึงตองการใช

ภาพพจนแหงชัยชนะของนโยบาย  66/2523 มาชวยยกระดับนโยบายตอสูกับยาเสพติดของตน เพื่อทํา

ใหดูมีความขลัง  เอาจริงเอาจัง  เปนนโยบายที่ผานการพิเคราะหพิจารณาอยางรอบคอบ  และจะตอง

นํามาซึ่งชัยชนะอยางแนนอน 
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ปกหนังสือของสื่อรณรงคชุด  “รวมพลังแผนดิน  ขจัดสิ้นยาเสพติด” 
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ทักษิณกับสงครามขั้นเด็ดขาด 

เห็นไดวาปญหายาเสพติดในชวงระยะเวลาสองปแรกของรัฐบาลทักษิณ ที่หนวยงานของรัฐ

ทั้งหลาย  รวมทั้งส่ือมวลชน  ไดชวยกันรณรงคใหสาธารณชนเห็นถึงภัยรายอยางเต็มที่  อีกทั้งขาว

เกี่ยวกับยาบาที่ปรากฏอยูตามสื่อตาง  ๆ  ประจําทุกวัน  สงผลใหความรูสึกเกลียดกลัวตอภัยยาเสพติด

ของสาธารณชนไทยในชวงป  2545 ถูกผลักใหขึ้นถึงขีดสูงสุด   ฉะนั้น  เมื่อ รัฐบาลทักษิณ

ประกาศวาปญหายาเสพติดไดบรรเทาความรุนแรงลงไปแลวในปลายป  2545 จึงไมเพียงไมสามารถ

เกลี้ยกลอมใหสังคมไทยคลอยตามได  แตยังถูกวิพากษจากสื่อมวลชนวา  มาตรการในการแกปญหา

ที่ผานมาของรัฐบาลทักษิณนั้นไรประสิทธิภาพโดยสิ้นเชิง และไมเห็นวานโยบายปราบปรามยาเสพติด

ของรัฐบาลทักษิณมี ลักษณะ  “คิดใหม  ทําใหม” ดังที่อวดอางแตประการใด 29  ขอเขียนของ

คอลัมนิสตนามปากกา “สิริอัญญา” เปนอีกตัวอยางหนึ่งของทัศนะดังกลาว: 

 

ความรูสึก ความเขาใจของมหาชนกับขออางที่วายาเสพติดลดความรุนแรงลงไปแลว 

ถูกชี้ ขาดอย างชัด เจนจากกระแสพระราชดํ า รัสในพระบาทสมเด็จพระเจ าอยูหั ว 

เนื่องในมหามงคลสมัยวันเฉลิมพระชนมพรรษาป 2545 ทําใหทุกฝายตองตื่นตัว  

และหันมาใหความสนใจตอปญหานี้อยางครึกโครม...  

...ตลอดสองปที่ผานมา นายกรัฐมนตรีไดแสดงทาทีที่ชัดเจนและผลักดันอยางเขมแข็ง 

เพื่อใหการทําสงครามตอตานยาเสพติดบรรลุมรรคผลตามนโยบายที่ไดวางไว แตอนาถหนอ 

การผลักดันและทุมเทของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรียังไมสามารถกาวรุดหนาไปสูความ 

สําเร็จได... หากไมมีอะไรใหม การณก็คงตองเปนไปตามเดิมคือมีการเขียนปายรณรงค 

                                                 
29 “ทําไมปราบปรามยาเสพติดไมได” ผูจัดการรายวัน. 5 ธันวาคม 2545, หนา 9. 
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อนึ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสถึงปญหายาเสพติดอีกครั้งในวันที่ 4 

ธันวาคม 2545 ในโอกาสที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหคณะบุคคลเขาเฝาฯถวายพระพรชัย

มงคลเนื่องในวันคลายวันพระราชสมภาพ โดยทรงตรัสถึงภัยยาเสพติดที่ไดสรางความเดือดรอนใหแก

ประเทศไทยไปทุกหนแหง ทั้งในแงงบประมาณและทรัพยากรของชาติ31

หลังจากนั้นไมนาน ในวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2546 พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ไดประกาศทําสงครามขั้น

แตกหักกับผูคายาเสพติดภายในสามเดือน ( 1 กุมภาพันธ-30 เมษายน 2546) การประกาศสงครามครั้งนี้

เกิดขึ้นในพิ ธีกรรมที่ประกอบดวยการประกาศสัตยาบันตอหนาพระบรมฉายาลักษณของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ ลานพระบรมรูปทรงมา โดย พ.ต.ท.ทักษิณ เปนผูนําตัวแทน

คณะรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย  ผูนําชุมชน  ผูนําทางศาสนา  ขาราชการ และกลุมพลังมวลชนตาง ๆ 

กวา 24,000 คนในพิธีกรรมครั้งนี้ อีกทั้งกระทรวงมหาดไทยยังส่ังการใหจังหวัด  อําเภอ  และกิ่งอําเภอ  

จัดพิธีกรรมดังกลาวในวันเวลาเดียวกัน  ณ  บริเวณหนาที่วาการอําเภอ  กิ่งอําเภอทุกแหง  รวมทั้งใน

ระดับหมูบาน  72,861 หมูบาน  เปดหอกระจายขาวใหประชาชนรับฟงการถายทอดสดพิธีทางสถานี

                                                 
30 สิริอัญญา (นามปากกา), คอลัมนขางประชาราษฎร, “สงครามตอตานยาเสพติด,” ผูจัดการรายวัน. 27 ธันวาคม 2545 
หนา 9. 
31 ผูจัดการรายวัน. 5 ธันวาคม 2545 หนา 1, 2. 
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วิทยุแหงประเทศไทยไปพรอมกันทั่วประเทศ  โดยมี  พ .ต .ท .ทักษิณ  เปนผูกลาวประกาศสงคราม

ยาเสพติด 32  ดังขอความตอนหนึ่งวา: 

โอกาสนี้ถือเปน “วาระแหงชาติ” ที่ชาวไทยทุกคนตองผนึกกําลังรวมรบชนิด “ตาตอ

ตา ฟนตอฟน” เพื่อปราบปรามยาเสพติดใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทย โดยเจาหนาที่ของรัฐทุก

ฝายปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางเขมงวดกวดขันและจริงจัง  

ประกอบกับการรวมแรงรวมใจของประชาชนทุกคน  ทุกภาคสวนของประเทศ  รวมมือ

สนับสนุนใหเกิดเปนพลังของแผนดิน  เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนของสังคมในอันที่จะนําไปสู

ความสําเร็จ ในสงครามที่ยิ่งใหญนี้ใหได 

  ในการทําสงคราม  ขาราชการ ฝายการเมืองที่มีรายไดจากภาษีอากรประชาชนถือเปน

ทหาร ประชาชนถือเปนประชาชนของประเทศ  ซ่ึงประกาศสงคราม  ประชาชนที่คายาเสพติดก็

ตองถือวาเปนประชาชนที่ทรยศตอชาติของตัวเอง ขาราชการที่ทําหนาที่เปนทหาร ก็เสมือนหนึ่ง

ทหารรวมทั้งการเมืองดวย ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ถือเปนการทรยศที่หนักกวา เพราะเปนการ

ทรยศตอกองทัพของชาติที่กําลังอยูในภาวะสงคราม  เพราะฉะนั้นผมหวังเหลือเกินวา  เราจะได

สํานึก ผูที่ผิดไปแลว ถือเปนโอกาสสุดทายของการเริ่มตนชีวิตใหม ถาหากวาวันนี้ทุกคนยังไม “

ตระหนัก” เราจะชนะสงครามไมได 

..............................

  ผมขอขอบคุณทุกฝายที่ไดมารวมกันประกาศสงครามในครั้งนี้ และเปนการประกาศ

สัตยาบันตอเบื้องหนาพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระ

                                                 
32 คเชนทร เรือนทอง, ผลกระทบจากสงครามยาเสพติด: ศึกษากรณีครอบครัวผูตกเปนเหยื่อในเหตุการณระหวาง 1 
กุมภาพันธถึง 30 เมษายน 2546. วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548, หนา 39-40. 
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บรมรูปพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ถือเปนสงครามที่มีความหมายสําคัญและศักดิ์สิทธิ์  ที่

ผูเขารวมในการทําสงครามทุกคนจะตองถือตามสัตยาบัน  ผูละเมิดคําสัตยาบันจะประสบความ

วิบัติหายนะ และผูรักษาสัตยาบันจะประสบสุข สําเร็จ รุงเรืองตลอดไป....” 33   

 

จึงเห็นไดวากระแสกดดันในปญหายาเสพติดกําลังทาทายความสามารถของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ซ่ึง

เขายอมมิอาจปลอยใหปญหายาเสพติดกลายมาเปนอุปสรรคที่บอนทอนความเชื่อมั่นของประชาชนที่มี

ตอภาวะการเปนผูนําที่ “คิดใหม ทําใหม” ของเขา ที่ประกาศวาจะนําพาประเทศไทยไปสูความรุงโรจน

อีกครั้ง ประเด็นนี้จะชัดเจนยิ่งขึ้นหากเราวิเคราะหปญหายาเสพติดภายในบริบทอันใหญของการเขามา

ปกครองประเทศของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  กลาวคือ พ.ต.ท.ทักษิณ กาวขึ้นมาเปนผูนําประเทศใน

ชวงเวลาที่ประเทศไทยกําลังตอสูกับผลกระทบที่เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ประชาชนและ

ภาคธุรกิจกําลังเบื่อหนายและหมดหวังกับรัฐบาลชวน หลีกภัย พ.ต.ท.ทักษิณ ในฐานะนักธุรกิจที่

ประสบความสําเร็จภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว จึงเปนความหวังวาจะเปนวีรบุรุษที่จะมาชวยแกไข

ปญหาความยากจน ภาวะไรงานทํา เศรษฐกิจขาดความมั่นคง หนี้สินทั้งของประชาชนและของประเทศ 

(ไอเอ็มเอฟ) ฯลฯ  ซ่ึงในชวงระยะเวลาเพียงหนึ่งปกับหกเดือนภายใตการบริหารของเขา พ.ต.ท.ทักษิณ 

ก็ประกาศวารัฐบาลสามารถปลดหนี้ไอเอ็มเอฟใหแกประเทศไทยไดสําเร็จ และกอนกําหนดถึง 2 ป34 

เขายังประกาศวาดวยการนําของเขา ประเทศไทยจะไมมีวันเปนหนี้ไอเอ็มเอฟอีกตอไป ไมแตเพียง

เทานั้น พ.ต.ท.ทักษิณ ยังตองการยกสถานะของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหวางประเทศจาก

ประเทศที่เปน “ผูรับ” ความชวยเหลือจากประเทศที่พัฒนาแลวมาเปน “ผูบริจาค” (donor) แกประเทศที่

                                                 
33 อางถึงใน ฤดีโดม วิภาวิน, อางแลว. ภาคผนวก. 
34 พรรคไทยรักไทยไดนําความสําเร็จนี้มาโฆษณาหาเสียงในการเลือกต้ังครั้งตอไป คือ “เปนไทเสียที ทํางานสองป 
หมดหนี้ไอเอ็มเอฟ สนับสนุนนายกทักษิณ ปลดหนี้ใหคนไทย” 
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ยากจนกวาไทย เขายังประกาศไมขอรับเงินชวยเหลือจากประเทศอื่นอีกดวย ภายใตการนําของ พ.ต.ท.

ทักษิณ นโยบายเศรษฐกิจประชานิยมตาง ๆ ถูกผลักดันออกมา ไมวาโครงการทั้งหลายเหลานั้นจะมี

ความยั่งยืนหรือสรางคุณประโยชนกับประชาชนไดจริงอยางที่นักวิชาการวิพากษหรือไมก็ตาม แตที่

แนนอนคือ ความนิยมในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว กลาวอีกอยางหนึ่งคือ ในแง

เศรษฐกิจ พ.ต.ท.ทักษิณ สามารถพิสูจนใหสังคมไทยเห็นวาเขาไมไดเปนเพียงผูนําที่ “คิดใหม ทําใหม” 

เทานั้น แตเขายังสามารถผลักดันความคิดของตนใหมีผลในทางปฏิบัติไดจริง ดวยความเด็ดขาด และ

ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว  

ในขณะที่สงครามแกปญหาความยากจนกําลังเดินหนาไปไดดวยดี พ.ต.ท.ทักษิณ ยอมยอมไมได

ที่จะปลอยใหปญหายาเสพติดมาเปนอุปสรรคทาทายความมั่นคงของรัฐบาลตน ฉะนั้น หลังจากพระ

ราชดํารัสฯในวันที่ 4 ธันวาคม 2545 ไมนาน เราจึงไดเห็นการ “คิดใหม ทําใหม” ที่ตองถือวาเปนมิติ

ใหมของการแกปญหายาเสพติดที่ไมเคยมีรัฐบาลในประวัติศาสตรไทยชุดไหนกลาทํามากอน นั่นคือ  

ความตาย 2,596 ศพ แมจะเปนความจริงที่วากอนหนาการประกาศสงครามขั้นเด็ดขาดโดยรัฐบาล

ทักษิณ ปรากฏการณวิสามัญฆาตกรรมผูตองสงสัยดวยฝมือเจาหนาที่ตํารวจมิใชปรากฏการณใหมใน

สังคมไทย (โปรดดูประเด็นนี้ในหัวขอถัดไป) แตไมเคยมีครั้งใดที่การใชความรุนแรงถูกทําใหเปนสวน

หนึ่งของนโยบายของรัฐอยางเปดเผยเชนนี้  และเพื่อทําใหสาธารณชนไทยตระหนักวานี่คือ ผลงานการ

คิดใหม ทําใหมของตน พ.ต.ท.ทักษิณ การประกาศสงครามจึงตองกระทําอยางยิ่งใหญ องอาจผาเผยใน

พิธีกรรม ณ วันที่  14 มกราคม พ.ศ. 2546  ซ่ึงพ.ต.ท.ทักษิณ ดูจะมีความเชื่อมั่นสูงมากวาตนจะประสบ

ความสําเร็จในสงครามครั้งนี้ สงครามครั้งนี้จะเปนผลงานชิ้นโบวแดงที่จะชวยสงเสริมภาพลักษณความ

เปนผูนําที่เด็ดขาด เขมแข็ง คิดเร็ว ทําเร็วใหเขายิ่งขึ้นไปอีก ในแงนี้ การสรางตัวเลขที่รัฐบาลกดดันให
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พยานหลักฐานที่สําคัญที่ช้ีวารัฐบาลทักษิณไมเพียง “เปดไฟเขียว” แตยังกดดันใหเจาหนาที่ของ

รัฐในทองที่ใชความรุนแรงเพื่อแกปญหายาเสพติดอีกดวย ปรากฏในคําสั่งของนายเสริมศักดิ์ พงษ

พานิช ปลัดกระทรวงมหาดไทย ในฐานะรองผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด มี

ไปผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2546 มีขอความตอนหนึ่งวา:  

1.2 ตองตระหนักวา ประชาชนคือเพื่อนเรา ชาติคือพวกเรา ในหลวงคือนายเรา ผูคา

ยาเสพติดเปนศัตรูเรา แมเปนญาติก็ถือเปนศัตรู ผูคายาเสพติดคือผูทรยศตอชาติ ตองขจัด

ใหส้ิน ขออยาไดเมตตาปราณี เพราะทําลายคนไทย ทําลายชาติ และศาสนา 

2. เปาหมายการดําเนินงาน 

 2.1 กําหนดเปาหมายการปราบปรามผูคา/ผูผลิต ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ 2546 ใหไดรอย

ละ 25 จากจํานวนเปาหมายที่ ศตส.จ. กําหนดไว ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 ซ่ึงไดรายงาน

ยืนยันให ศตส.มท. ทราบแลวเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2546 

 2.2 กําหนดแนวทางการลดยอดเปาหมาย เมื่อ ศตส.จ./อ./ กิ่ง อ. ไดปราบปรามผูคา/

ผูผลิต ใหนําเอาผลงานดังกลาวมาลดยอดเปาหมายได โดยใหถือปฏิบัติดังนี้  

    2.2.1 กรณีการปราบปรามผูคา/ผูผลิต จะลดยอดใน 3 กรณี ไดแกถูกจับกุม วิสามัญ 

หรือเสียชีวิต (ส้ินอายุขัยดวยเหตุตาง ๆ)35

 

                                                 
35 อางใน ฤดีโดม, ภาคผนวก.  
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ถอยคําทั้งหลายที่บรรดาผูนําในรัฐบาลทักษิณใชเปนหลักฐานที่แสดงวาพวกเขาเห็นดวยกับการ

ขจัด “ศัตรูของชาติ” ใหหมดไป เชน พ.ต.ท.ทักษิณ กลาววา “คนชั่วสัมพันธกับคนชั่วก็ตองจบลงดวย

วิธีช่ัว ๆ”36 การฆาตัดตอนเปนเรื่องของโจรฆาโจร ไมตองไปใสใจ คนเหลานี้ไมควรไดรับความ

เมตตา37  

แตในขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดสรางประวัติศาสตรหนาใหมใหกับการแกปญหายาเสพติด การ 

“คิดใหม ทําใหม” ในกรณีนี้กลับลากพาวัฒนธรรมการเมืองของไทยไปสูภาวะลาหลัง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในประเด็นความสัมพันธระหวางสิทธิพลเมือง -VS-  อํานาจรัฐ ในฐานะผูนําประเทศ พ.ต.ท.ทักษิณ 

รับมือกับภาวะ “วิกฤติ” ของประเทศชาติและความกลัวของสังคม ดวยวิธีการที่วางอยูการคิดคํานวณที่

แยกไมออกระหวางผลประโยชนของสังคมกับผลประโยชนของพรรคไทยรักไทย ขณะเดียวกัน รัฐบาล

ทักษิณก็ใชความกลัวยาเสพติดของสังคมเปนฐานรองรับความชอบธรรมใหกับแนวทางของตน 

สงครามปราบปรามยาเสพติดชวยตอกย้ํา ใหสังคมไทยซึ่งมีแนวโนมจะหันไปใชแนวทางความรุนแรง

อยูแลว ยิ่งเชื่อวาความรุนแรงคือแนวทางที่ชอบธรรมและจําเปน ตราบเทาที่เปาหมายนั้นเปนส่ิงที่

ถูกตอง   เมื่อวิถีทางปกติตามหลักกฎหมายบานเมืองไมสามารถนํามาใชแกวิกฤติได แนวทางนอก

กฏหมายก็ควรนํามาใชแทนกันได รัฐในฐานะผูพิทักษกฎหมายและสิทธิของประชาชน จึงควรไดรับ

อนุญาตใหละเมิดกฎหมายและสิทธิของพลเมืองไดเมื่อจําเปน ในภาวะวิกฤติเชนนี้ ชีวิตที่ตองสูญเสียไป 

หากจะมีผูบริสุทธิ์ติดรางแหไปบาง ก็ถือเปนเพียงผลเสียหายขางเคียง (collateral damage) ของ 

“สงคราม” เทานั้น มิไยตองกลาวถึงหลักการสิทธิมนุษยชนใหเสียเวลา  

   

                                                 
36 สยามรัฐ. 27 กุมภาพันธ 2546. หนา 2. 
37 อางใน เกษม ศิริสัมพันธ, “ฆาตัดตอน,” เนชั่นสุดสัปดาห. 11: 560 (24 กุมภาพันธ 2546) หนา 24. 
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วิสามัญฆาตกรรมกอนป 2546 

 อันที่จริงกอนป  2546 การวิสามัญฆาตกรรมผูคา-ผูผลิตยาเสพติดโดยเจาหนาที่รัฐมิใชเปนสิ่ง

ใหมหรือแปลกปลอมสําหรับสังคมไทยแตประการใด คดีที่ลือล่ันอยางยิ่งคือ กรณีโจ ดานชาง 

และพวกรวม 6 คน ที่ถูกวิสามัญฆาตกรรมที่จังหวัดสุพรรณบุรีในป 2540 โดยฝมือเจาหนาที่ตํารวจ

ภายใตการนําของ พล.ต.ต.สลาง บุนนาค กรณีนี้เปนขาวคึกโครม กอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณการ

ทํางานของเจาหนาที่ตำรวจอยูหลายวัน เพราะการวิสามัญเกิดขึ้นในขณะที่มีผูส่ือขาวจํานวนมากอยู  

อยูรอบบริเวณที่เกิดเหตุ  แตคดีนี้ก็ไมสามารถเอาผิดกับเจาหนาที่คนใดได ความสนใจของสังคมไทย

ตอกรณีนี้จึงอันตรธานไปอยางรวดเร็ว แตทั้งนี้มิไดหมายความวาหลังกรณี  “โจ  ดานชาง”  แลว  

เจาหนาที่ของรัฐจะคํานึงถึงปญหาสิทธิมนุษยชนมากขึ้น  ทําใหไมมีการวิสามัญฆาตกรรมผูตองสงสัย

คดียาเสพติดอีก  ในทางตรงกันขาม  นับแตป  2540 เปนตนมา และโดยเฉพาะนับแตรัฐบาลทักษิณเขา

บริหารประเทศ  ขาวเกี่ยวกับการวิสามัญฆาตกรรมผูคายาเสพติดกลับปรากฏในหนาหนังสือพิมพ

บอยครั้งมากขึ้น  โดยปราศจากการวิพากษจากสาธารณชนไทยโดยทั่วไป  รวมทั้งจากสื่อมวลชนที่มัก

อางวาตนทําหนาที่เปนสุนัขเฝาบานใหกับประชาชน  (โปรดดูตารางประกอบ )

พล.ต.อ.วสิษฐ เดชกุญชร ถึงกับขึ้นตนบทความของตนวา “ตํารวจทําวิสามัญฆาตกรรมอีกแลว

ครับ คราวนี้ทํากลางวันแสก ๆ บนถนนสายบานบึง-แกลง ในเขตอําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี”38 

พ.ญ.พรทิพย โรจนสุนันท ตองระบายความรูสึกอึดอัดที่ตองมีสวนรวมรับผิดชอบในการเซ็นชื่อรับรอง

รายงานของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับการเสียชีวิตของผูตองสงสัยที่เกี่ยวของกับยาเสพติดวา “เกิดอะไร

ขึ้นในชวงนี้ ตํารวจถึงไดวิสามัญกันถ่ียิบนัก เห็นแลวอดเปนหวงไมได” พญ.พรทิพย ยังตั้งคําถามตอไป

                                                 
38 วสิษฐ เดชกุญชร, “จะฆาหรือไมฆา,” มติชน. 4 ธันวาคม 2544 หนา 6. 
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วา “การวิสามัญที่เพิ่มขึ้นในชวงนี้ เกิดจากไฟเขียวของรัฐบาล หรือเชนไร” โดยเธอตั้งขอสังเกตวา 

“การวิสามัญนั้นหากถูกตองแลวคงไมมีใครวาได แตส่ิงที่พบ มันไมใชของจริงเสมอไป ซองปนเหน็บ

กลับตะเข็บ เลือดเปรอะเปอนในตําแหนงแปลก ๆ เฮโรอีน เต็มกระเปากางเกง ยาบากระจายเต็มเบาะรถ 

ปนของคนรายทําไมจึงหนาตาเหมือนกันไปหมด”39  

                                                 
39 พรทิพย โรจนสุนันท, พ.ญ., “วิสามัญกับยาเสพยติด,” มติชน. 27 กรกฎาคม 2544 หนา 6. 
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ตาราง  ขาวพาดหัวการวิสามัญฆาตกรรมผูคายาเสพติดจากหนังสือพิมพในชวงป  พ .ศ . 2545
ขาวพาดหัว สถานที่เกิดเหตุ แหลงท่ีมา
“โรจนอูซ่ีพอคายาบารายใหญถูกวิสามัญสิ้นชื่อ” สุพรรณบุรี บานเมือง 22/12/45 
“สีหดับแกงยาบา” กาญจนบุรี มติชน 21/12/45 
“วิสามัญฯอดีต จสต คายาบา” ลําปาง มติชน 10/12/45 
“วิสามัญเอเยนตยาบาอาจหาญยิงตอสู” ชลบุรี บานเมือง 13/11/45 
“วันดวลปนแกงยาบาสระบุรี” สระบุรี คม ชัด ลึก 20/10/45 
“วิฯศพหนาโรงพักแกงยาบารายใหญ” สระบุรี เดลินิวส 18/10/45 
“ตร ปทุมฯวิสามัญแกงยาบา” ปทุมธานี มติชน 25/9/45 
“จับยารายวัน3ศพเอเยนตคายานรก” สระบุรี เดลินิวส 9/9/45 
“เบื้องหลังวิสามัญคาราวานยาบา9ศพพบคนของรัฐ
เกลือเปนหนอน” 

เชียงใหม แนวหนา 7/9/45 

“ดวลเดือดกลางกรุงปส.หล่ังเลือดจับตาย2โจรฮอ
แกงยาบา” 

กรุงเทพฯ ขาวสด 26/7/45 

“วิสามัญคาแมนชั่น2 ศพแกงยาบายึด1.5ลานเม็ด” กรุงเทพฯ มติชน  24/7/45 
“จับตายแกงยาประจวบฯ” ประจวบฯ มติชน 7/7/45 
“วิสามัญแกงยาบาสองศพเย็นตายคารถกลางสระ
น้ํา” 

ระยอง แนวหนา  6/7/45 

“ปส.วิสามัญสมุนราชายาบาดับ 1 ศพ” เชียงราย เดลินิวส  30/5/45 
“จับตายเอเยนตยาบา” เชียงใหม ไทยรัฐ 26/5/45 
“จับตายแกงชาวเขาคายา” เชียงราย มติชน 18/5/45 
“จับตายแกงคายาผง” เชียงใหม มติชน  16/5/45 
“จับตายเอเยนตยาบา” ระยอง มติชน 16/5/45 
“ตร ลาซ้ือวิสามัญปายง เอเยนตยาบา” นครสวรรค เดลินิวส 15/5/45 
“ตร เชียงรายวิ 3 ศพ แกงมูเซอคายาบา” เชียงราย ไทยรัฐ  11/5/45 
“วิฯพอคายาบาภาคเหนือ” เชียงใหม มติชน 5/5/45 
“สืบ9ลอซ้ือยาบาฮอวิดับหนาบานเฉลิม” กรุงเทพฯ ขาวสด 4/5/45 
“จับตายเอเยนตยาบายิงสู ตร” เพชรบุรี มติชน 25/4/45 
“วิฯพอคายาบา” สงขลา มติชน  22/4/45 
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“ตร วิตี๋แมสายพอคายาบา” ปทุมธานี ขาวสด 22/4/45 
“วิแกงกลางกรุง3ศพ” กรุงเทพฯ มติชน  22/3/45 
“จับยาบามหึมายิงทิ้งคากุญแจ” นนทบุรี ไทยรัฐ 15/3/45 
“ตร เชียงใหมวิสามัญแกงยานรก” เชียงใหม เดลินิวส 27/2/45 

 

จึงนาจะกลาวไดวา  ในชวงระยะเวลาหนึ่งปกอนที่พ .ต .ท .ทักษิณจะประกาศทําสงครามยาเสพติด

ในเดือนมกราคม  2546  สังคมไทยคุนเคย -ชาชินกับการวิสามัญฆาตกรรมผูคายาเสพติดโดยเจาหนาที่

ตํารวจ  โดยไมไดรูสึกวาเปนเรื่องเลวรายที่รับไมได  ภาษาที่ส่ือมวลชนใชพาดหัวขาวยังแสดงใหเห็นยัง

ชัดเจนวาพวกเขาเชื่อวาผูที่ถูกวิสามัญฆาตกรรมเหลานั้น  ลวนกระทําความผิดจริงอยางไมตองสงสัย  

ส่ือมวลชนเองจึงบทบาทสําคัญในการสงเสริม -สนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติดดวยวิธีการรวดเร็ว

ฉับพลัน  แตอยูนอกกฎหมายนี้  ไปโดยปริยาย  นอกจากนี้  ความรูสึกยอมรับไดเชนนี้ยังเปนผลมาจาก

กระบวนการรณรงคเกี่ยวกับความเลวรายของยาเสพติดที่ดําเนินตลอดมานับแตป  2539 และถูกเรง

เครื่องใหรอนแรงขึ้นในชวงรัฐบาลทักษิณ 

 

โทษประหารชีวิตผูคายาฯ 

ความคุนเคยกับการตายของผูคายาเสพติดยังเกี่ยวพันกับสถิติของผูตองหายาเสพติดที่ถูกลงโทษ

ประหารชีวิตยังเพิ่มขึ้นสูงเชนกัน  กลาวคือ  เฉพาะในป พ.ศ.2543 ศาลอาญากรุงเทพฯใต และศาลอาญา

ธนบุรี ไดพิพากษาประหารชีวิตนักโทษคดียาเสพติดรวม 90 ราย40 เจาหนาที่ขององคกรนิรโทษกรรม

สากล (Amnesty International) ในประเทศไทยไดแสดงความหวงใยตอสถิตินักโทษประหารชีวิตของ

                                                 
40 ปถพีรดี (นามปากกา), “ผูคายาเสพติด-มีโทษประหารชีวิต!!,” สกุลไทย. 2466: 48 (22 มกราคม 2545). ขอมูลจาก 
www.sakulthai.com/DSakulcolumndetail.asp?stcolumnid=1173&stissueid=2466&stcolcatid=98&  วันที่ 12 สิงหาคม 
2546ใ 

http://www.sakulthai.com/DSakulcolumndetail.asp?stcolumnid=1173&stissueid=2466&stcolcatid=98&
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ไทยที่เพิ่มขึ้นสูงอยางมาก โดย ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2546 มีจํานวน 905 ราย ในจํานวนนี้เปนนักโทษใน

คดียาเสพติด 564 ราย 41   

ทั้งนี้  ในป  2545 รัฐบาลทักษิณไดเสนอใหมีการเพิ่มบทลงโทษตอผูตอผูเกี่ยวของกับยาเสพติด

ใหรุนแรงมากขึ้นกวาเดิม  จากเดิมที่กําหนดวาผูผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภทที่ 

1 เชน เฮโรอีน และยาบา และผูมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายโดยมีปริมาณสารบริสุทธิ์คํานวณไดเกิน 

100 กรัมขึ้นไปเทานั้น จึงตองโทษจําคุกตลอดชีวิตถึงประหารชีวิต พ.ร.บ.ปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ.2522 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 ไดแกไขบทลงโทษเปนผูที่จําหนายหรือมีไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนายที่มีปริมาณสารบริสุทธิ์คํานวณ ตั้งแต 20 กรัมขึ้นไป ตองระวางโทษจําคุกตลอด

ชีวิตถึงประหารชีวิต  

แนนอนวาการพิจารณาใชบทลงโทษหนัก-เบาอยางไรขึ้นกับดุลยพินิจผูพิพากษาแตละคนดวย  แต

ดุลยพินิจของพิพากษายอมมีความสัมพันธไมมากก็นอยกับกระแสความรูสึก-ความเชื่อของสังคมใน

ประเด็นหนึ่ง  ๆ ในชวงของการรณรงคตอตานภัยยาเสพติด  สถิติการตัดสินลงโทษประหารชีวิตที่สูง

เชนนี้  จึงเปนสิ่งที่สอดคลองกับกระแสความรูสึกของสังคมไทยตอปญหายาเสพติด  ทั้งนี้  ผูวิจัยมิได

ตองการวิจารณวาการตัดสินของศาลนั้นมีความถูกตองชอบธรรมหรือไมอยางไร แตตองการชี้ใหเห็น

วา เมื่อเขาสูทศวรรษ  2540 สังคมไทยไดคอย  ๆ  ถูกทําใหคุนเคยกับ  “ความตาย”  ของผูคายาเสพติด

ไมโดยวิธีใดก็วิธีหนึ่ง  โดยไมรูสึกวาเปน  “ส่ิงผิดปกติ”   หรือ  “มีปญหา”   ซ่ึงนี่เปนพื้นฐานที่สําคัญ  ที่

เตรียมตัวใหผูคนสวนใหญในสังคมไทยยอมรับกับความตายของที่ถูกกลาวหาวาผูคายาเสพติดกวา  

2,500 คนในชวงสามเดือนของสงครามยาเสพติดในยุครัฐบาลทักษิณ  ไดอยางไมลังเล  ดังจะเห็นได

จากการสํารวจโดยสํานักงานสถิติแหงชาติในเดือนสิงหาคม  2547 ซ่ึงเปนระยะเวลากวา  1 ปหลัง

                                                 
41 ขอมูลจาก www.nhrc.or.th/news.php?news_id=1047  วันที่ 12 สิงหาคม 2550.  

http://www.nhrc.or.th/news.php?news_id=1047
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สงครามยาเสพติดและรัฐบาลทักษิณก็ถูกวิพากษวิจารณในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากองคกรตาง 

ๆ  อยูไมนอย  แตก็ยังปรากฎวารอยละ  97.4 ของประชากรที่ทําการสํารวจทั่วประเทศเห็นดวยกับ

นโยบายแกปญหายาเสพติดของรัฐบาล 42

                                                 
42 คม ชัด ลึก. 5 ตุลาคม 2547. 
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บทสรุป 

 

นับตั้งแตป 2539 เปนตนมา ยามาหรือยาบาไดกลายมาเปนแกนกลางของการรณรงคปญหา

ยาเสพติดของรัฐบาล หนวยงานของรัฐ และบุคคลสําคัญในสังคม โดยมีส่ือมวลชนใหความรวมมือ

ดวยดีตลอดมา  ขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดที่ถูกผลิตออกมาทําใหสาธารณชนไทยเขาใจวา ประเทศไทย

กําลังถูกกลุมผูคายาทํารายอยางหนักหนวงมากขึ้นทุกที โดยเฉพาะอยางยิ่งตอเยาวชนของชาติจํานวน

มาก ที่กําลังถูกพิษรายของยาบาคุกคามจนอาจกลายสภาพเปนคนวิกลจริตไปกันหมด  พิษรายของยาบา

ยังทําใหคนบริสุทธิ์ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงของผูเสพยาบาที่เกิดอาการคลุมคล่ัง ทําใหสังคม

โดยรวมขาดความมั่นคงในชีวิต กลวิธีตาง ๆ เพื่อตอสูกับยาบาจึงเกิดขึ้นอยางมากมายและครอบคลุมไป

ทั่วประเทศ  ไมวาจะเปนการรณรงคใหความรูแกสาธารณชนเกี่ยวกับพิษรายของยาบา ตัวเลขการแพร

ระบาดของยาบา มีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษตอผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดที่รุนแรงมาก

ขึ้น รวมทั้งการระดมสรรพกําลังของหนวยงานรัฐตาง ๆ รวมทั้งบุคคลสําคัญของประเทศ เพื่อใหเขามา

มีบทบาทในการตอสูกับปญหายาเสพติดจึงเกิดขึ้นอยางกวางขวาง  

 การนําเสนอตัวเลขเกี่ยวกับการแพรระบาดของยาบานับเปนปจจัยสําคัญของการสรางขอกลาว

อางเกี่ยวกับปญหายาเสพติดของไทยในทศวรรษ  2540  ซ่ึงการใชตัวเลขก็คือวิธีการวัดระดับ 

(measurement) ความรุนแรงของปญหาที่เปนรูปธรรมที่ผูคนในสังคมสามารถเขาใจไดงายวิธีหนึ่ง แต

ดังที่ผูวิจัยไดช้ีใหเห็นวาการนําเสนอตัวเลขโดยกลุมตาง ๆ มีปญหาหลายประการ  ประการแรกคือ การ

ประมาณการณตัวเลขผูเสพยาเสพติดของแตละหนวยงานมักไดผลลัพทที่แตกตางกันอยางมาก แต ที่

ผานมากลับไมมีการตั้งคําถามตอความนาเชื่อถือของตัวเลข และเมื่อเขาสูชวงของสงครามตอตาน

ยาเสพติดโดยรัฐบาลทักษิณ การนําเสนอตัวเลขโดยบุคคลตาง ๆ และส่ือมวลชน ก็มีแนวโนมเฟอ หรือ
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ถูกทําใหเกินจริงอยางเห็นไดชัด ประการที่สอง ปญหายาเสพติดในยุคนี้ไดถูกทําใหเปนปญหาของยาบา

เทานั้น ฉะนั้น เมื่อมีการนําเสนอตัวเลขผูเสพยาเสพติด สังคมไทยก็มักเขาใจวาคนเหลานั้นคือ คนติด

ยาบา ที่มีพิษรายอยางยิ่ง ถือเปนยาเสพติดชนิดที่ 1 เมื่อเสพนานเขาก็จะจบลงดวยการเปนคนวิกลจริต

คลุมคลั่ง แตจากขอมูลที่นําเสนอขางตน จะพบวาราวครึ่งหนึ่งของผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดคือ การเสพ

กัญชา และใบกระทอม ที่ไมไดอยูในกลุมยาเสพติดที่นากลัวแตประการใด  

การแพรระบาดของยาบาที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ นี้ นับเปนสิ่งที่ทาทายความนาเชื่อถือของ

รัฐบาลโดยตรง  รัฐบาลที่ เขามาบริหารประเทศจึงจําเปนตองแสดงใหประชาชนเห็นวาตนให

ความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางจริงจัง  ซ่ึงพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  เขามารับตําแหนงผูนําประเทศ

ในชวงเวลาที่ความรูสึกของสังคมไทยเกี่ยวกับปญหายาบากําลังทะยานขึ้นพอดี ประสานเขากับตัว 

พ.ต.ท.ทักษิณ เองที่นิยมเลนกับกระแสของสังคม เพื่อสรางความนิยมใหกับตนเอง รัฐบาลทักษิณยอม

ไมสามารถปลอยใหสงคมไทยตกอยูในอาการหวาดกลัวโดยไมกระทําอะไรเพื่อบรรเทาความรูสึกนั้น

ได เพราะความกลัวของสังคมสามารถกลายมาเปนปฏิปกษตอเสถียรภาพของรัฐบาลในไมชาก็เร็ว 

ขณะเดียวกัน   กระบวนการและสาระของรณรงคตอสูกับยาเสพติดของรัฐบาลทักษิณก็สงผลใหความ

กลัวยาบาของสังคมไทยขึ้นสูงจนกระทั่งผูคนสวนใหญยินดีสนับสนุนการใชความรุนแรงเพื่อจัดการกบั

ที่ผูถูกกลาวหาวาคายาเสพติด ในแงนี้ การรณรงคตอสูกับยาเสพติดของรัฐบาลทักษิณจึงเปนปฏิสัมพันธ

โดยตรงกับกระแสสังคมที่หนุนซึ่งกันและกันนั่นเอง  

ั

ปญหาคือการรณรงคตอตานพิษภัยของยาบาตอผูเสพ กลับไมสามารถหวานลอมใหผูคนจํานวน

มาก โดยเฉพาะผูที่เคยลิ้มลองยาบามาแลว เชื่อและเลิกเสพยาบาได ตัวเลขของการจับกุมคดียาบาและ

การลักลอบนําเขายาบาจึงเพิ่มสูงขึ้นทุกป  การตอสูดวยแนวทางสงครามจึงตองถูกนํามาใช และเมื่อรัฐ

กลาวอางวาส่ิงที่สังคมไทยกําลังเผชิญอยูนี้คือ “สงคราม” จึงหลีกเล่ียงไมไดที่วาทกรรมชาตินิยมจะตอง
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2516-2519 และพวกเขาก็ยังเชื่อมั่นในพลังของการสรางความเปนอื่นที่

ตกคางมาจากยุคสงครามเย็นนี้อยู  ในอีกดานหนึ่ง การแกปญหาที่เนนไปที่การสรางจิตสํานึกรักชาตินี้

ชวยปลดปลอยรัฐไทยจากภาระความรับผิดชอบไปโดยปริยาย เพราะรัฐกําลังกลาวอางกับประชาชนวา

ปญหายาเสพติดเปนปญหาของปจเจกชนที่เต็มไปดวยความโลภ เห็นแกตัว ไมรักชาติ มิใชเกิดจากความ

บกพรองในการบริหารประเทศของตน แตเปนเรื่องของศีลธรรมระดับปจเจกชน 

 แมวาการรณรงคที่มุงสรางความหวาดกลัวเกี่ยวกับพิษภัยของยาบาในหมูผูใชหรืผูที่อยากลอง

ยาบาจะไมคอยประสบผลสําเร็จเทาไรนัก แตการรณรงคของภาครัฐกลับมีพลังอยางยิ่งตอทัศนคติของ

สาธารณชนโดยรวมตอพิษภัยของยาบา ซ่ึงความกลัวนี้ทําใหผูคนพรอมที่จะสนับสนุนการใชมาตรการ

เด็ดขาดเพื่อจัดการกับ “คนทรยศตอชาติ” ซ่ึงกอนหนาที่ พ.ต.ท.ทักษิณจะประกาศมาตรการเด็ดขาด 3 

เดือนเพื่อตอสูกับยาเสพติด การวิสามัญฆาตกรรมผูที่ถูกกลาวหาวาคายาเสพติดก็ไดปรากฏขึ้นบอยครั้ง

แลว ซ่ึงดานหนึ่งเปนเสมือนการชิมลางปฏิกิริยาวาสังคมไทยจะยอมรับความรุนแรงโดยรัฐในลักษณะนี้

ไดหรือไม และในอีกดานหนึ่ง ก็สงผลใหสังคมโดยรวม “คุนเคย” กับขาวความตายของผูคายาเสพติด

มากขึ้นดวย  
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ความกลัวของประชาชนจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการใชอํานาจ

ของรัฐเหนือชีวิตประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจในการตัดสินชะตา

ชีวิตประชาชน ทั้ง ๆ ที่ผูคนสวนใหญมีแนวโนมที่จะหวาดระแวงการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่

ตํารวจ แตในกรณีสงครามปราบปรามยาเสพติด ผูคนสวนใหญกลับมองขามปญหานี้ จะโดยตั้งใจ

หรือไมก็ตาม เปนไปไดอยางยิ่งวาเพราะพวกเขามีความเห็นสอดคลองกับในคําพูดของพลตํารวจเอก

สันต ศรุตานนท ผูบัญชการตํารวจในขณะนั้นวา “หากไมมีการสูญเสียก็ไมใชการประกาศสงคราม 

จึงถือเปนเรื่องที่ตองลงทุน”43  

  

 

                                                 
43 อางใน คเชนทร เรือนทอง, อางแลว. หนา 58. 


